TEsouroNACIONAL

Ministro da Economia

Paulo Roberto Nunes Guedes
Secretario-Executivo

Marcelo Pacheco dos Guaranys
Secretario Especial de Fazenda
Waldery Rodrigues Jinior

Secretario do Tesouro Nacional
Mansueto Facundo de Almeida Junior
Secretario Adjunto do Tesouro Nacional

Rela tol rio de A valia ca’o Otavio Ladeira de Medeiros

Subsecretario de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal

Pedro Juca Maciel

Coordenador-Geral de Estudos Economico Fiscais (Coordenagao Técnica)
ael Cavalcanti de Aratjo

Coordenador de Estudos Economico Fiscais

Alex Pereira Benicio

Subsecretaria de Contabilidade Publica
Gildenora Batista Dantas Milhomem
Coordenador-Geral de Contabilidade da Unido

Heriberto Henrique Vilela do Nascimento
Coordenador de Contabilidade da Uniao
Luciano Moura Castro do Nascimento

Subsecretario de Gestao Fiscal

Adriano Pereira de Paula

Coordenador-Geral de Programagao Financeira
Fabiano Maia Pereira

Coordenadora de Programagao Financeira
Roberta Moreira da Costa Bernardi Pereira

Equipe Técnica

Fabio Felipe Daquilla Prates
Fernando Cardoso Ferraz

Guilherme Ceccato

Marcus Vinicius Magalhdes de Lima
Rafael Perez Marcos

Arte
Assessoria de Comunicagdo Social (ASCOM
Projeto Gréfico e Diagramagao viane Barros

Informagdes

Telefone (061) 3412-1843

Correio eletrénico ascom@

Disponivel em: www.tes

E permitida a reprodugdo total ou parcial, desde que citada a fonte




1. Estoque de restos a pagar apresenta reducao em 2020

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) informa que foi inscrito, para o exercicio de 2020, o estoque de RS 180,7
bilhdes de restos a pagar (RAP), o que representa reducdo nominal de RS 8,9 bilhdes (4,7%) em relagdo a inscri¢do
ocorrida para o exercicio de 2019 (RS 189,6 bilhdes). Em termos reais, a reducdo do estoque de RAP em relacdo a
2019 foi de 8,6%. O principal determinante dessa redugao foi o primeiro cancelamento decorrente do Decreto
n2 9.428/2018, que define a sistematica de cancelamento de restos a pagar ndo processados. Estes cancelamentos,
realizados em dezembro de 2019, totalizaram RS 11,7 bilhdes, conforme sera apresentado na segdo 2.

Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro. O conceito de restos a
pagar relaciona-se aos estdgios da despesa publica, representados pelo empenho, liquidacdo e pagamento. O
empenho constitui o primeiro estagio de comprometimento da despesa publica, referente a reserva de dotacao
orcamentdria para pagamento futuro de um produto ou servico especifico no momento da contratacdo. A liquidacao
€ o proximo estagio da despesa publica e consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou servico objeto do gasto. O
pagamento é o Ultimo estagio da despesa e resulta na extingdo da obrigacdo, apds o respectivo ateste.

Quando o pagamento deixa de ser efetuado no exercicio do empenho, procede-se, entdo, a inscricdo em restos a
pagar. Estes, no momento da inscricdo, sao classificados em dois tipos: processados e ndo processados.

Os restos a pagar processados se referem a despesas empenhadas e liquidadas que ainda ndo foram pagas no
exercicio. J4 os restos a pagar ndo processados se referem a despesas empenhadas, mas ainda ndo liquidadas, e
consequentemente ndo pagas até o final do exercicio. A Figura 1 ilustra o fluxo do processo relacionado aos RAP™.

! Regra de cancelamento de RAP encontra-se na Figura 2. A Figura 1 n3o contempla a referida regra.



Figura 1 — Fluxograma de restos a pagar
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* No encerramento do exercicio os empenhos ndo inscritos ou ndo reinscritos pelos gestores sdo cancelados.

** O processamento da despesa, inclusive de restos a pagar, estd associado a etapa de liquidagdo. No entanto, para fins gerenciais, quando
um RAP ndo processado é liquidado e pago no mesmo exercicio, mantém-se a nomenclatura de “RAP ndo processado”, uma vez que a
nomenclatura do RAP é vinculada ao momento de sua inscri¢do. Por sua vez, quando ha apenas sua liquidagdo, sem pagamento no mesmo
exercicio, o referido RAP é inscrito no ano posterior como RAP processado.

Ano x Ano x+1 Ano x+2

O Grafico 1 informa a evolugdo do estoque de restos a pagar nos ultimos 10 anos. Conforme mencionado, o estoque
de RAP apresentou redugdo de RS 8,9 bilhdes (4,7%) em relagdo ao ano de 2019, tendo sido o cancelamento de
RS 11,7 bilhdes decorrente do Decreto n2 9.428/2018, de cancelamento de RAP, o principal responsavel por essa
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dinamica. E importante destacar que de 2018 para 2019 houve mudanca na sistematica de pagamento das despesas
associada a emissdo das ordens bancdrias (OBs) que implicou, estruturalmente, uma elevacdo dos RAP processados
e aumento dos RAP pagos na ordem de RS 34,0 bilhdes. Isto é, a mudanca de sistematica significou uma quebra de
nivel dessa magnitude na série histéricaZ.

Assim, a despeito dessa quebra de nivel, em 2020 o estoque de RAP como proporc3o das despesas do orcamento?
do exercicio anotou reducdo, chegando a 7,0%, o terceiro melhor valor da série histdrica. Expurgada a referida quebra
de nivel, o estoque de RAP como propor¢do do orcamento teria chegado ao minimo histérico.

Grdfico 1 - Evolugdo do estoque de restos a pagar - RS bilhdes correntes
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* Dotagdo atualizada do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, ndo inclui despesas com refinanciamento da Divida.

2 Apesar de gerar quebra na série histérica, a mudanca de sistematica de OBs n3o afeta a comparacdo entre 2019 e 2020, mas sim a andlise

comparativa entre esses dois anos e o restante da série.
3 Dotac3o de despesas atualizada do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Ndo inclui despesas com refinanciamento da Divida Publica.
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Em termos reais (Grafico 2), o estoque de restos a pagar apresentou reducdo de RS 17,0 bilhdes (-8,6%), concentrada
na reducdo dos ndo processados (RS 27,2 bilhdes), haja vista a entrada em operacdo do Decreto n? 9.428/2018. Os
RAP processados aumentaram RS 10,1 bilhdes em termos reais.

Grdfico 2 — Evolugdo do estoque de restos a pagar — RS bilhdes a precos de dez/2019
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Conforme a Tabela 1, a reducdo do estoque de RAP em 2020 deve-se a diminuicdo nas reinscri¢cdes, condicionada em
grande medida pela entrada em vigor do Decreto de Cancelamento. Em contrapartida, as inscricdes apresentaram
elevagdo. Trata-se, portanto, de crescimento do RAP decorrente de aumento do volume de despesas empenhadas
em 2019 e ndo pagas no proprio ano, em comparac¢do ao observado em 2018. Nesse sentido, destaca-se o aumento
de RS 10,2 bilhdes de restos a pagar referentes a novas inscri¢des, enquanto o volume de RAP reinscritos em 2019
foi menor em RS 19,1 bilhdes, se comparado ao que foi reinscrito em 2018. Esse aumento da inscricdo no ano foi
possivelmente explicado pela liberacdo de limites orcamentarios e financeiros préxima ao fim do exercicio, ndo
havendo tempo habil para a execugdo de todos os estagios da despesa publica. Esta liberagdo ao fim do exercicio se
deu em funcdo de a materializacdo dos recursos decorrentes da cessdo onerosa ter ocorrido somente em novembro.



Tabela 1 — Comparacéo do volume de restos a pagar inscritos e reinscritos — RS billhées

Exercicio
2018/2019
2019/2020

Diferenca
Variagao %

Inscritos n

o Ano

137,8
148,1

10,2

7,4%

Reinscritos
51,7
32,6
-19,1
-36,9%

Total
189,6
180,7
-8,9
-4,7%

A Tabela 2 mostra a trajetdria da posicdo de restos a pagar inscritos e reinscritos ao final de cada exercicio. Em 2019,
do estoque de RS 189,6 bilhdes inscritos/reinscritos, foi cancelado um total de RS 29,8 bilhdes (processados e nio
processados), foram pagos RS 114,9 bilhdes e ficaram a pagar RS 44,8 bilhdes. Em 2018, haviam sido cancelados RS
19,4 bilh&es, pagos RS 83,0 bilhdes e deixados a pagar RS 53,0 bilhdes ao final do ano. Portanto a gestdo de RAP em
2019 reduziu em RS 8,1 bilhdes* o saldo a pagar a ser reinscrito no exercicio seguinte, em rela¢do ao exibido ao final

de 2018.

Exercicio

2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020

Tabela 2 — Histdrico da composi¢cdo dos estoques de restos a pagar — RS bilhées

Total
:::‘:'ct::; Cancelados

94,6 16,3
115,0 14,8
128,9 16,6
141,2 12,7
177,0 17,2
219,1 21,2
228,0 34,6
185,7 21,2
148,2 17,1
155,3 19,4
189,6 29,8
180,7 -

Pagos

48,3
61,9
74,1
79,5
88,7
111,8
121,6
105,6
76,2
83,0
114,9

A Pagar

30,0
38,2
38,3
49,0
71,1
86,1
71,9
58,9
55,0
53,0
44,8
180,7

Inscritos e
Reinscritos

26,9
22,9
25,5
24,1
26,3
33,6
38,5
45,2
22,9
26,8
59,7
72,4

Processados
Cancelados Pagos
7,6 15,2
1,4 17,8
1,5 19,8
0,9 18,2
0,9 20,5
0,7 27,9
1,7 32,2
0,7 40,1
0,4 18,7
0,8 23,0
0,6 56,3

A Pagar

4,2
3,7
4,2
5,0
4,9
5,0
4,6
4,3
3,8
3,0
2,8
72,4

Inscritos e
Reinscritos

67,7
92,1
103,4
117,1
150,7
185,5
189,5
140,5
125,3
128,5
129,9
108,3

Nao Processados

Cancelados

8,7
13,4
15,1
11,8
16,3
20,5
32,9
20,5
16,6
18,5
29,2

4 Dado pela diferenca entre os RAP a pagar ao final de 2018 (RS 53,0 bilh&es) e ao final de 2019 (RS 44,8 bilh&es).

Pagos

33,2
44,2
54,3
61,3
68,2
83,9
89,3
65,5
57,5
60,0
58,6

A Pagar

25,8
34,5
34,1
44,0
66,2
81,1
67,3
54,6
51,2
49,9
42,0
108,3



Interessante notar, conforme Tabela 3, que entre 2018 e 2019 as duas quebras supracitadas ficam bastante
evidentes: a primeira diz respeito a elevacdo dos RAP cancelados que se associa a vigéncia do Decreto n29.428/2018.
A segunda se refere ao aumento dos RAP pagos e decorre da mudanca na sistematica de pagamentos (OB). De 2019
para 2020, a variacdo da execucdo de RAP podera ser mais suave, uma vez que ja ndo mais havera o “efeito-base”
das referidas mudangas institucionais.

Tabela 3 — Gestdo do estoque de restos a pagar — RS bilhées

Execugao de Restos a Pagar

Cancelados Pagos

2018 19,4 83,0
2019 29,8 114,9
Variagao (%) 54,2% 38,4%

Em relacdo aos restos a pagar cancelados, houve um aumento de 54,2% em 2019 comparado ao ano anterior. O
cancelamento de restos a pagar pode ser positivo, pois melhora a gestdo financeiras dos 6rgaos, uma vez que os RAP
competem por recursos financeiros com as despesas do préprio exercicio. A legislacdo que trata dos procedimentos
para o cancelamento de restos a pagar é voltada aos RAP ndo processados, jd que os processados representam
despesas em que ja foi avaliado o direito do credor e, portanto, a ndo ser por questoes especificas, ndo deveriam ser
cancelados.



2. Cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) -

Decreto n29.428/2018

O saldo de restos a pagar inscritos cresceu expressivamente a partir do exercicio de 2008, dificultando a gestdo da
programacao financeira do governo federal. Nesse sentido, o Decreto n?2 9.428, de 28 de junho de 2018, que
modificou o Decreto n? 93.872/1986, alterou a sistematica de inscri¢do, bloqueio e cancelamento dos restos a pagar
dos 6rgaos do Poder Executivo Federal, representando uma melhoria significativa em seu controle. As principais
mudancas introduzidas foram:

e Introdugdo da regra de cancelamento automatico de RAP ndo processados desbloqueados, mas nao
liguidados em até um ano e meio apds o seu bloqueio.

e Possibilidade do Ministério da Fazenda (atual Ministério da Economia) limitar a inscricdo de RAP dos
ministérios setoriais objetivando principalmente evitar que o saldo de restos a pagar ao término de mandato
seja incompativel com o financeiro disponibilizado para o seu pagamento (descumprimento do art. 42 da LRF).

e Excecdo ao bloqueio de RAP ndo processados e nao liquidados apenas aos gastos do Ministério da Salde e
emendas individuais impositivas.

A Figura 2 resume a sistematica para cancelamento de restos a pagar ndo processados (RPNP) com as alteragdes do
Decreto n29.428/2018.



Figura 2 — Sistemdtica de cancelamento de restos a pagar ndo processados — com alteragbes do Decreto n?
9.428/2018
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Os saldos de RAP passiveis de cancelamento no encerramento de 2019 em decorréncia das alteragdes do Decreto n?
9.428/2018 sdo as inscricdes de restos a pagar ndo processados no exercicio de 2016 ou em anos anteriores,
bloqueados um ano e meio apds a inscricao e desbloqueados pelas unidades gestoras responsdveis, ndo liquidados
até o encerramento de 2019.

A execugdo dos RPNP inscritos até 2016 ao longo de 2019 (Grafico 3) demonstra o cancelamento expressivo de RPNP
no més de dezembro. Desse cancelamento, a maior parcela decorre da aplicagdo direta do Decreto n2 9.428/2018
(RS 11,7 bilhdes), sendo o restante (RS 3,7 bilhdes) efetuado pelas préprias unidades gestoras.



Grdfico 3 — Execugdo dos Restos a Pagar ndo Processados em 2019 — Decreto n® 9.428/2018 (Ano Empenho 2016 e
anteriores) — RS bilhées
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Outra informagdo relevante do Grafico 3 é a liquidagdao dos RPNP concentrada nos ultimos meses do ano, com
crescimento acentuado a partir de outubro. Dos RS 6,2 bilhdes de RPNP liquidados a pagar registrados no fechamento
do exercicio, foram liquidados RS 1,0 bilhdo em novembro (valor obtido a partir da diferenca nos estoques de RPNP
liquidados a pagar entre os meses de outubro e novembro) e RS 4,0 bilhdes apenas no més de dezembro.
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O Grafico 4 discrimina os valores cancelados de acordo com o ano de empenho para as inscrigdes ocorridas até 2016.
Pelas informacgdes apresentadas, RS 2,2 bilhdes referem-se a empenhos de 2016 e RS 9,5 bilhdes sdo dos demais
exercicios.

Grdfico 4 — Cancelamentos de Restos a Pagar Néo Processados ndo Liquidados por Ano do empenho — Decreto n®
9.428/2018 — RS bilhdes
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A distribuicdo dos RPNP liquidados a pagar por 6rgao (Tabela 4) evidencia uma participacdo expressiva do Ministério
do Desenvolvimento Regional (RS 4,8 bilhdes). Desse valor, RS 3,6 bilhdes correspondem a investimentos, RS 0,9
bilhdo a inversdes financeiras e RS 0,2 bilhdo a outras despesas correntes °.

> Como se verd na secdo “4. Restos a pagar — Anélise por funcdo de governo e érgdo”, tabela 10, o estoque de RAP do Ministério do
Desenvolvimento Regional tem distribuicdo de ano de empenho relativamente homogénea ao longo do tempo. Isso ocorre porque as
despesas do Ministério sdo, majoritariamente, despesas de investimentos de grande porte, tipicamente executadas plurianualmente.
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Tabela 4 - Distribuicéo dos RPNP Liquidados a Pagar ao final de 2019 por érgéo — RS bilhdes (Ano Empenho 2016 e

anteriores)

Orgao

Ministério do Desenvolvimento Regional
Ministério do Turismo

Ministério da Cidadania

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Demais

Total

RPNP Liqg a Pagar
4.8
0,6
0,5
0,1
0,2
6,2
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3. Restos a pagar — Andlise por ano de empenho

Do estoque de RS 180,7 bilhdes de RAP inscritos/reinscritos em 2019/2020, 75,0% referem-se a restos a pagar
empenhados no exercicio de 2019 e 25,0% correspondem a valores empenhados em anos anteriores.

Grdfico 5 — Distribuigcdo do estoque de restos a pagar de 2019 por ano de empenho - % do Total
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Quando se analisa os Restos a Pagar decorrentes de empenhos realizados em 2019 (75% do total), nota-se a
predominancia da categoria de despesa Outras Despesas Correntes (59,8%), fruto de itens como Reparticdo
Constitucional de Receitas, Subsidios e Beneficios pagos pelo INSS e da categoria Pessoal e Encargos Sociais (12,9%),
cujos empenhos ocorrem ao final do més (dezembro), com pagamento no més posterior (janeiro).

Tabela 5 — Estoque de restos a pagar empenhados em 2019 por categoria de despesa — RS bilhées

Categoria de Despesas Restos a Pagar Empenhados em 2019 % do Total
Investimentos 26,8 19,7
Outras Despesas Correntes 81,3 59,8
Pessoal e Encargos Sociais 17,6 12,9
Despesas Financeiras 10,2 7,5

Total 135,9 100

Por sua vez, quando se consideram os restos a pagar inscritos ha mais de 1 ano, ou seja, referente aos empenhos
realizados até 2018, o destaque é dado aos investimentos, em decorréncia da prdpria dindmica de execucdo destas
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despesas em obras e servicos, com carater plurianual e longo prazo de maturacdo. Dentre este grupo, os
investimentos ® respondem por 61,0% do total, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Estoque de restos a pagar empenhados até 2018 por categoria de despesa — RS bilhdes

Categoria de Despesas Restos a Pagar Empenhados até 2018 % do Total
Investimentos 27,3 61,0
Outras Despesas Correntes 7,4 16,6
Pessoal e Encargos Sociais 0,3 0,6
Despesas Financeiras 9,8 21,9

Total 44,8 100

Interessante notar que o estoque de RAP empenhados até 2018, no que diz respeito a modalidade de aplicacdo’, tem
uma distribuicdo heterogénea. Conforme a Tabela 7, os RAP de outras despesas correntes, pessoal e encargos sociais
e despesas financeiras concentram-se em aplicagdo direta da Unido, enquanto os RAP de investimento sao explicados,
majoritariamente, pela execugao dos Estados e Municipios.

Tabela 7 — Estoque de restos a pagar empenhados até 2018 por categoria de despesa e modalidade de aplicagdo —

RS bilhées
. Outras Despesas  Pessoal e Encargos Despesas
Investimentos . . . .
Correntes Sociais Financeiras
Transferéncias a Estados e DF 5,5 0,7 0,0 0,0
Transferéncias a Municipios 16,8 0,9 0,0 0,0
Demais Transferéncias 0,5 0,7 0,0 0,0
AplicagGes Diretas da Unido 4,5 5,2 0,3 9,8
Total 27,3 7,4 0,3 9,8

6 Consideram-se investimentos as despesas que pertencem aos grupos de natureza “investimento” e “inversdes financeiras” com indicador
de resultado primario “nao financeiro”.

7 De acordo com o Manual Técnico de Orcamento 2020, “a modalidade de aplicagdo indica se os recursos serdo aplicados mediante
transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagdo orgamentdria para outros niveis de Governo, seus 6rgdos ou entidades,
ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des; ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito
orgamentario, ou por outro orgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo”.
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4. Restos a pagar — Analise por funcao de governo e orgao

Conforme a Tabela 8, em termos de func¢des de governo, as areas que apresentaram maior reducdao no estoque de
restos a pagar em 2019/2020 foram Encargos Especiais (-RS 2,4 bilhdes), Transporte (-RS 2,0 bilhdes), Comércio e
Servicos (-RS 1,3 bilhdo) e Organizacdo Agraria (-RS 1,3 bilhdo). Apenas sete func¢des, dentre vinte oito, apresentaram
crescimento no estoque de restos a pagar. Destas, somente as funcdes Agricultura e Urbanismo mostraram
crescimento superior a RS 1,0 bilhdo.

Tabela 8 — Variagéo do estoque de restos a pagar por funcéo - RS bilhdes

Fungdo - Governo 2018/2019 2019/2020 Variagdo Variagdo (%)
Previdéncia Social 41,5 42,4 0,9 2,2
Educagao 28,5 28,2 -0,3 -1,0
Encargos Especiais 23,1 20,6 -2,4 -10,6
Saude 20,2 19,4 -0,8 -3,7
Urbanismo 12,2 13,8 1,6 13,3
Defesa Nacional 11,2 10,6 -0,6 -5,0
Agricultura 8,3 9,4 1,1 13,0
Transporte 7,2 5,2 -2,0 -27,6
Administragdo 4,7 3,7 -0,9 -20,0
Seguranca Publica 4,5 3,7 -0,8 -18,3
Assisténcia Social 3,2 3,4 0,2 7,2
Comércio e Servicos 4,4 3,1 -1,3 -30,1
Demais 20,7 17,1 -3,6 -17,4

Total Geral 189,6 180,7 -8,9 -4,7

Analiticamente, pode-se dividir as dreas de atuacdo do governo em que hd maior inscricdo de restos a pagar em trés
tipos: i) despesas que sdo pagas logo no inicio do exercicio, como beneficios previdencidrios e reparticdo
constitucional de receitas que se encontram nas fung¢des Previdéncia e Encargos Especiais, respectivamente; ii)
despesas associadas a programas que sdo executados por entes subnacionais mediante recursos transferidos pelo
Governo Central, como é o caso das dreas de Saude e Educacdo; e iii) despesas associadas a investimentos, como é o
caso das fungdes Urbanismo e Transporte.
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Considerando-se conjuntamente estes trés “tipos” de RAP, a recente mudanca de sistematica de pagamentos (OB) e
a entrada em vigéncia do Decreto n? 9.428/2018, tem-se um quadro completo da dindmica dos RAP no exercicio de
2019. ATabela 9 apresenta a dinamica dos RAP por fungdo para o exercicio de 2019, a partir da inscrigao até a posi¢ao
final de RAP a pagar (reinscri¢cdo para 2020). Dos RS 29,8 bilhdes de RAP cancelados em 2019, RS 11,7 bilhdes foram
devidos ao referido Decreto, sendo particularmente significativo o cancelamento na fung¢do educacgdo (RS 7,2 bilhdes).
A mudanga na sistemdtica de pagamentos, por sua vez, aumentou estruturalmente a magnitude de RAP pagos em
Previdéncia Social (RS 39,9 bilhdes em 2019).

Tabela 9 — Gestdo do estoque de restos a pagar por fungcdo — 2019 - RS bilhdes

RAP cancelados RAP cancelados

Fungao - Governo RAP inscritos Gestor Decreto ne 9.428/18 RAP Pagos RAP a Pagar
Educagdo 28,5 2,5 7,2 10,2 8,6
Encargos Especiais 23,1 4,8 0,1 14,1 4,2
Transporte 7,2 0,9 1,1 3,6 1,7
Comércio e Servigos 4,4 1,4 0,3 0,6 2,1
Previdéncia Social 41,5 1,5 0,0 39,9 0,0
Urbanismo 12,2 0,9 0,5 3,0 7,7
Agricultura 8,3 1,2 0,2 4,8 2,2
Saude 20,2 1,3 0,0 11,3 7,6
Organizagdo Agraria 2,4 0,4 0,5 0,9 0,6
Gestdo Ambiental 2,7 0,3 0,3 1,0 1,1
Administragao 4,7 0,4 0,2 3,6 0,5
Demais 34,5 2,6 1,3 21,9 8,6

Total 189,6 18,1 11,7 114,9 44,8

Na Tabela 10 s3o apresentados os dados de restos a pagar inscritos e reinscritos em 2019/2020 individualizados por
orgdo e ano de empenho da despesa. A partir dela, nota-se que os ministérios cuja area finalistica esta associada a
investimentos (os quais sdo executados, em grande parte, de maneira descentralizada por estados e municipios)
possuem volume significativo de RAP associado a despesas empenhadas ha mais de um ano, como o Ministério do
Desenvolvimento Regional (fusdo dos antigos Ministério da Integracdo Nacional e Ministério das Cidades). Por outro
lado, ministérios que atuam com transferéncia de recursos ou nao possuem grandes projetos associados, apresentam
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grande parte dos RAP inscritos associados a despesas empenhadas no ultimo ano, como o Ministério da Economia
(responsavel pela Transferéncia Constitucional de Receitas e pelo pagamento de Subsidios® e de beneficios do INSS).

Tabela 10 — Restos a pagar de 2020 por 6rgdo e por ano de empenho — RS bilhées

Orgios ;(\thz 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total Geral

Ministério da Economia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 1,0 55,8 56,9
Ministério da Educagdo 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,9 7,6 23,7 32,6
Ministério do Desenvolvimento Regional 1,9 1,2 1,3 0,9 1,1 3,2 4,4 9,2 23,3
Ministério da Satude 1,0 0,5 0,4 0,3 0,9 2,0 2,4 11,6 19,0
Ministério da Defesa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 1,1 11,6 13,2
Naneterio da Agricultura, Pecuzria e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 03 18 4,6 6,38
Ministério da Infraestrutura 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 1,0 4,1 5,8
Ministério da Cidadania 0,2 0,1 0,0 0,2 0,2 0,4 1,4 2,8 5,3
Ministério de Minas e Energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 3,6 4,5
Ministério da Justica e Seg. Publica 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,7 3,3 4,4
Demais 0,2 0,3 0,1 0,1 0,3 0,7 1,5 5,6 8,8

Total 3,6 2,3 2,0 1,6 2,9 8,8 23,8 135,9 180,7

8 Resultado da orientac3o da CGU para que os pagamentos das subven¢des sejam realizados utilizando dotacdo orcamentdaria do mesmo
exercicio do periodo de apuracdo da média dos saldos diarios, com pagamento semestral conforme definido em Portaria do Ministério da
Fazenda.
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5. Inscrigcao de RAP por classificacao de despesas

A seguir, na Tabela 11, sdo apresentados os dados de restos a pagar conforme classificacdo de despesas que
compdem o resultado primdrio acima da linha. Interessante notar que itens como “Transferéncia por reparticdo de
receita” e despesas obrigatérias como “Beneficios Previdencidrios”, “Beneficios de Prestagcdo Continuada da
LOAS/RMV”, “Pessoal e Encargos Sociais” e “Subsidios” apresentam inscri¢do relevante em RAP, mesmo sendo um
pagamento obrigatdrio. Isso ocorre pela caracteristica de execugao destas despesas, as quais possuem o empenho
realizado no final de um ano e pagamento logo no inicio do ano seguinte.

Tabela 11 — Variagdo anual do estoque de restos a pagar por categoria de despesa — RS milhées

Discriminagio 2018/2019 2019/2020 Variag¢do Variagdo (%)
I. Transferéncias por reparti¢do de receita 8.318 10.412 2.094 25,2
1.1 - Beneficios Previdenciarios 35.018 35.697 678 1,9
1.2 - Pessoal e Encargos Sociais 17.370 17.847 477 2,7
I1.3 - Outras Despesas Obrigatérias 22.105 14.754 -7.351 -33,3
11.3.01 - Abono e Seguro Desemprego 1.017 321 -696 -68,5
11.3.06 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 2.146 2.262 116 5,4
11.3.08 - Créditos Extraordinarios 6.511 1.435 -5.076 -78,0
11.3.12 - FUNDEB (Complementagdo da Unido) 1.286 2.272 986 76,7
11.3.14 - Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 1.369 1.071 -298 -21,8
11.3.19 - Subsidios 8.764 6.579 -2.185 -24,9
Demais 1.012 814 -198 -19,6
I(I).;ll.’ilg;Esiis:sezz:ndgoPni(rjslreE;:T:lei):/: Sujeitas a Programagdo Financeira - 9716 10.047 331 3,4
g.il:.czri;igﬁ?:;s;as do Poder Executivo Sujeitas a Programagao Financeira 83.250 74.031 9219 1,1
Despesas Financeiras 13.781 17.916 4.136 30,0
Total 189.557 180.704 -8.854 -4,7

Pela tabela acima, nota-se que as principais variacdes sao referentes a:
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i) Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao Financeira: Discricionarias (- R$ 9,2 bilhdes): destacam-
se a reducdo na inscricdo em restos a pagar de programas relacionados a educacdo basica® (- RS 5,0 bilhdes),
transporte rodovidrio (- RS 1,1 bilhdo), mobilidade urbana e transito (- RS 0,9 bilhdo) e transporte terrestre
(- R$ 0,7 bilhdo);

ii) Créditos Extraordinarios (- RS 5,1 bilhdes): reducdo em decorréncia, principalmente, da operacionalizacdo do
subsidio ao Diesel em 2019, sem contrapartida em 2020;

iii) Subsidios (- RS 2,2 bilhdes): diminuicdo em decorréncia da redugdo na inscricio de RAP relativos as
subvenc¢des ao PSI - Programa de Sustentacdo do Investimento (RS - 0,9 bilhdo) e ao Proex - Programa de
Financiamento as Exportagdes (RS - 0,8 bilhdo); e

iv) Despesas Financeiras (+ RS 4,1 bilhdes).

No que diz respeito ao estoque de restos a pagar das despesas com controle de fluxo, nota-se a significativa
participagdo da drea da Saude e Educagao, conforme Tabela 12.

Tabela 12 — Variagédo no estoque de restos a pagar de despesas com controle de fluxo — RS milhdes

Discriminagao 2018/2019 2019/2020 Variagdo Variagdo (%)
gsl.’ilg;tl?;isg)sezzs;ndg;(;(:;;?:?ﬁi):/: Sujeitas a Programacao Financeira - 9716 10.047 331 3,4
11.4.1.1 Beneficios a servidores publicos 2.016 2.037 21 1,0
11.4.1.2 Bolsa Familia 39 41 1 3,4
11.4.1.3 Saude 5.920 5.679 -241 -4,1
11.4.1.4 Educagdo 154 936 782 507,7
11.4.1.5 Demais 1.586 1.354 -232 -14,6
:;.iésl.CZri;ilc))E?:;ssas do Poder Executivo Sujeitas a Programacgao Financeira - 33.250 74.031 9219 111
11.4.2.1 Saude * 13.529 13.118 -411 -3,0
11.4.2.2 Educagdo 16.472 12.009 -4.463 -27,1
11.4.2.3 Defesa 5.891 5.303 -587 -10,0
11.4.2.4 Transporte 7.020 5.061 -1.958 -27,9
11.4.2.5 Administragdo 2.934 2.127 -807 -27,5
11.4.2.6 Ciéncia e Tecnologia 1.677 1.273 -404 -24,1
11.4.2.7 Seguranga Publica 2.766 2.991 225 8,1

° Conforme visto na secdo “4. Restos a pagar — Andlise por funcdo de governo e 6rgdo”, a funcdo na qual ocorreu o maior volume de
cancelamento de RAP foi educac¢3o - RS 9,7 bilhdes cancelados dos quais RS 7,2 bilhdes pela aplicagdo do Decreto n2 9.428/2018.
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11.4.2.8 Assisténcia Social 1.071 1.107 37
11.4.2.9 Demais 31.891 31.041 -849
Total de Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo 92.966 84.078 -8.888

3,4
-2,7
-9,6

* Destaca-se que o gasto Minimo em Satide tem sua apuracgdo associada ao empenho. Desta forma, de acordo com o estabelecido pela Lei
Complementar n2 141/2012, em caso de cancelamento ou prescricdo do RAP em A¢des e Servicos Publicos de Saude, a disponibilidade de

caixa associada devera ser necessariamente aplicada na Saude.

Na Tabela 13 abaixo, destacam-se as informacdes do estoque de restos a pagar decorrentes de emendas
parlamentares, individuais e de bancada, que sdo, em sua maioria, parte das despesas com controle de fluxo do Poder
Executivo - discriciondrias. Conclui-se que, apesar da reducdo nos RAP de despesas com controle de fluxo, houve
aumento no RAP decorrente de emendas individuais e de bancada no valor de RS 2,0 bilhdes. Importante relembrar
que os RAP do Ministério da Saude e de emendas individuais impositivas nao estao sujeitos a aplicagdo do Decreto

de Cancelamento.

Tabela 13 - Variagdo no estoque de restos a pagar de despesas referentes a emendas parlamentares — RS milhées

Restos a Pagar de Despesas Decorrentes de Emendas Individuais e de Bancada
— Controle de Fluxo Discricionarias

2018/2019 2019/2020 Variagdo

Ministério do Desenvolvimento Regional 5.529 6.015 486
Ministério da Educagdo 1.119 1.681 562
Ministério da Cidadania 958 1.109 151
Ministério da Justica e Seguranca Publica 431 953 523
Ministério da Saude 3.251 3.340 89
Demais 2.682 2.876 194

Total de Emendas Parlamentares 13.969 15.975 2.006

Variagdo (%)

8,8
50,3
15,8

121,5

2,7

7,2
14,4
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6. Restos a pagar e o Novo Regime Fiscal

A Emenda Constitucional n2 95, que institui o Novo Regime Fiscal, estabelece no art. 107, § 11, que o pagamento de
restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera ser excluido da verificacdo de cumprimento dos limites
individualizados a que estdo sujeitos cada um dos drgdos a que se referem os incisos | a V do art. 107, até o excesso
de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relacdo a meta fixada na lei de
diretrizes orcamentarias (LDO).

Dessa forma, a Tabela 14 mostra o maximo que podera ser pago, em 2020, sem comprometer o teto dos gastos, por
cada um dos 6rgaos que tem seus limites individualizados, desde que haja excesso no resultado primario no exercicio,
conforme estabelecido pela EC n? 95/2016.

Tabela 14 — Estoque de restos a pagar inscritos até 31/12/2015, no inicio do exercicio de 2020 — RS 1,00

0,
Orgio/Poder 2020 % do Teto de Gastos de cada

Orgdo/Poder
Poder Executivo 7.550.624.514 0,54
Poder Legislativo 3.574.884 0,03
Camara dos Deputados 373.734 0,01
Senado Federal 3.147.197 0,07
Tribunal de Contas da Unidao 53.953 0,00
Poder Judiciario 23.140.533 0,05
Supremo Tribunal Federal - -
Superior Tribunal de Justica 2.388.315 0,16
Justica Federal 367.177 0,00
Justica Militar da Unido 99.297 0,02
Justica Eleitoral 19.335.556 0,26
Justica do Trabalho 632.350 0,00
Justica do Distrito Federal e dos Territorios 309.537 0,01
Conselho Nacional de Justica 8.300 0,00
Defensoria Publica da Uniao - -
Ministério Publico da Unido 11.938 0,00
Ministério Publico da Unido 11.938 0,00
Conselho Nacional do Ministério Publico - =
Total 7.577.351.869 0,52
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